NOEMIE ROTEN

Moémie Roten, 33 ans, est copré-
sidente de UAssociation suisse pour
la promotion de 'engagement
de milice. Aprés avoir conduit des
camians a l'armeée pendant dix ans,
elle officie en tant que juge sup-
pléante dans les tribunaux mili-
taires. Dans sa vie «narmalex, elle
est cheffe de projet chez Pro Futu-
ris - le nouveau «think + do tanks de
la Société suisse d'utilité publique.

Repenser
notre notion
de la défense

La Suisse peut et doit s'enga-
ger dans un debat securitaire
plus fondamental: de quelles
menaces voulons-nous nous
protéger? Comment la séeurité
peut-elle étre garantie de
maniére équitable et efficace?
(Quel type de systéme d'obliga-
tion de servir nous faut-il pour
¥ parvenir? Ce sont les ques-
tions qui ponctuent le panora-
ma offert par Boas Lieberherr
et Benno Zogg, chercheurs au
Center for Security Studies de
I'EPFZ.

En substance, ce sont les
mémes questions que pose
I'initiative populaire fédérale
«Pour une Suisse qui s'engage
- initiative service citoyens, en
récolte de signatures depuis
avril, Je la défends avec convie-
tion, et lui consacre une
tribune conjointement avec la
conseillére aux Etats fribour-
geoise Johanna Gapany - éga-
lement membre du comité
d'initiative. Par cette initiative,
nous souhaitons engager un
débat de fond - d'envergure
nationale - sur ce qu'est la
sécurité: comment et que
voulons-nous défendre au-
jourd'hui et dans le futur? Quel
rile pour les citoyennes et les
citoyens de notre pays?

Car une chose est sure, chéres
lectrices et chers lecteurs,
nous filons au-devant de défis
inédits, sans écouter pleine-
ment les annonces de tempéte
- tel l'avion suisse de Grégoire
Chambaz et Nicolas Siorak,
ces deux experts des enjeux
systémiques globaux. Aprés la
pandémie, la guerre en Ukraine
ne fait que confirmer notre
entrée dans une nouvelle ére
d'instabilité. Le spectre des
menaces est multidimension-
nel et systémique (pandémies,
guerres, bouleversement
climatique, pénuries, violences
sociales, isolement...). Com-
ment dés lors adapter notre
organisation collective pour
nous défendre?

Explorer cette question et la
securité au sens large, c'est
l'ambition de la série de
contributions au debat que jai
concoctée pour vous cette
semaine.

itent les leurs

#

les inv

é, nos invi

#

Durant tout l'ét

Les débats du Temps

Le bien bel
avion suisse
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ECOMNOMISTE, CONSULTANT EXPERT SUR LIMPACT DES CHANGEMENTS CLIMATIQUES

1 file & plus de 4000 métres
d'altitude. Etincelant. Les
moteurs rugissants. A plus
de 500 km/h, les vents ne lui
font que peu deffet. A l'inté-
rieur, un bruit sourd se laisse
entendre, Les hublots filtrent
l'essentiel de la lumiére crue du
soleil. Modernes et discrets, les
siéges sont de la consistance idéale.

Cest I'avion suisse, Il n'y en a pas
beaucoup comme ca. Depuis qu'il
vole, il en a vu. Il a aussi beaucoup
évolué, D'un petit biplace il y a deux
cents ans, il est entré depuis long-
temps dans la classe des avions de
ligne. Ses équipements sont parmi
les meilleurs. La fiabilité, la préci-
sion et 'ingéniosité de son service
sont reconnues sur tout le globe.
Malgré son petit nombre de passa-
gers, ses opérations sont trés ren-
tables. Ce fait suscite 'admiration,
tout comme "historique de ses vals.

Comme tout engin volant, 'avion
suisse a traverse plusieurs tem-
pétes. Mais, a la différence des
autres aéronefs, il n‘a jamais été
gravement endommagé. Ses pilotes
sont connus pour s'organiser dif-
féremment des autres, Serait-ce la
raison de son succeés? Ou serait-ce
la diseipline et la formation du gros
de ses passagers, connus pour leurs
réponses pragmatiques en cas de
pépin?

La ol d'autres avions onl é1é
contraints de poursuivre leur tra-
jectoire dans l'orage, l'avion suisse
a pu adapter ses plans de vol. Cela
coiite parfois beaucoup, maisla
sécurité de lavion en vaul le prix,
et la caisse le permet. Peut-étre un
autre facteur possible qui expli-
querait son succés? Ou serait-ce
sa petite taille, qui lui permet plus
de manceuvrabilité en vol. Ou sim-
plement la chanee, que ce soit une
météo favorable ou encore d'autres
circonstances.

Pour une partie des oceupants de
l'avion, le suceés de l'aéronef ne peut
étre lié & la chance, mais doit beau-
coup  l'excellence des pilotes et du

personnel de bord, un des plus effi-
caces au monde, Pour d'autres, la
réussite de l'avion est inséparable
de la compétence des passagers et
de l'organisation interne de l'avion,
qui parfois propulse un de ses occu-
pants aux manettes, Les occupants
sont fiers de leur avion, méme si
c'est mal vu de le dire, beaucoup
pensent gue l'avion suisse est le
meilleur au monde.

Depuis plusieurs années, on
annonce des nuages noirs a 'hori-
zomn. Les plus inquiets parlent méme
de tempétes 4 répétition et d'aug-
mentation du prix du earburant.
Certains voudraient gquon change
de trajectoire, ou qu'on réduise aussi
la vilesse de eroisiére, mais ce ne
sont pas des propositions sérieuses.
Lavion a déji traversé plusieurs
tempétes par le passé et rien ne
laisse supposer qu'il ne pourra pas
le refaire dans le futur.

Lors d'un vol récent, la cheffe de
cabine a indigué quon devra peut-
étre diminuer le chauffage a bord
cel hiver, Cette nouvelle provogue
Iinterrogation. On n'a jamais, de
mémoire moderne, diminué le
standing de cabine. Il ¥ a six mois,
un des pilotes indiquait déja que
l'éclairage el les systémes de diver-
tissements pourraient ne plus fone-
tionner & certaines heures, Cela
semblait lointain, mais mainte-
nant, c'est imminent.

Chez les pilotes et le person-
nel de bord, on a connaissance
dautres difficultés que les passa-
gers ignorent. Une partie des sys-
témes d'alerte el des procédures en
eas d'urgence ne sont plus main-
tenus depuis trés longtemps. Sila
majorité des pilotes voient les pro-
blémes, tous estiment que ce n'est
pas de leur domaine de compe-
tence de les résoudre. Par le passé,
certains navigateurs ont voulu pré-
venir la cabine, mais ils ont séche-
ment éLé remis & leur place. Seuls
les pilotes peuvent informer la
cabine, Conséquence: les passagers
ne sont pratiqguement jamais infor-
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Une démonstration de armée suisse a Payerne le 6 septembre 2004 pour féter le 50e anniversaire de la Patrouille suisse. (LAURENT Git LIERON/KEYSTONE)

més des problémes, alors qu'ils
pourraient parfois aider.

Du edté des passagers, l'anxiété
monte chez les plus jeunes - qui
ont peur que les tempétes puissent
faire se crasher I'avion - et les
moins jeunes — qui se demandent
ce qu'on devra jeter de 'avion si
la vitesse venait a trop baisser.
Comme les nuages noirs semblent
encore loin, la plupart des passa-
gers ne se sentent pas concerneés.
Il y a ceux qui rejettent la possibi-
lité méme de tempétes, ceux qui ne
seront plus dans 'avion (ou pensent
ne plus y élre) au moment ol elles
arriveront, et ceux qui ont ou
pensent sacheter des parachutes.

Pour I'instant, la majorité des
passagers veul que lavion pour-
suive sa Lrajectoire. Un léger chan-
gement de eap serait acceptable,
mais pas daltitude, de vitesse, de
climatization ou de service 4 bord.
On peul repeindre lavion en vert
si ca aide, tant que, pratiquement,
rien d'autre ne change. Mais 'ab-
sence de chauffage cet hiver pour-
rait changer la donne.

Dans l'avion suisse, les condi-
tions de vol sont théoriquement les
mémes pour les passagers de pre-
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CHEZ LES
PILOTES ET

LE PERSONNEL
DE BORD, ON

A CONNAISSANCE
D’AUTRES
DIFFICULTES
QUE LES
PASSAGERS
IGNORENT ’ ,

miére classe et ceux de la classe
économique. Cependant, on mur-
mure gue Lous ne seront pas trai-
tés & la méme enseigne sile chauf-
fage de cabine venait & étre limité
cet hiver, notamment parce que

Les nouveaux défis de lobligation de servir

OPINION

BOAS LIEBERHERR ET BENNO Z0GG
CHERCHELRS AU CENTER FOR SECURITY STUDIES, EPFZ

mence leur école de recrues en
juillet 2022, 11s ne le font pas
de leur plein gré, mais en raison
de l'obligation de service militaire
pour les hommes (sajoutent aussi
quelques femmes volontaires). 11 faut
pouvoir justifier cette contrainte.
Laguerre en Ukraine pose de nou-
veau de sérieux défis i laséeurité en
Eurape,

Cela exige des modéles perfor-
mants et efficients en matiére de
politique de séeurilé et de défense.
En conséquence, il faudrait régulié-

F lus de 8000 Suisses ont com-

rement remettre en question le sys-
téme d'obligation de servir en Suisse.
Remplit-il son objectif principal, &
savoir assurer la séeuriteé, et est-il
aussi juste el efficace gue possible?
La derniére fois que la Suisse a réaf-
firmé le principe de l'obligation de
servir, c'était lors d'une votation en
2013. Mais depuis un ou deux ans,
les propositions et les idées concer-
nant les réformes possibles du sys-
téme d'obligation de servir se mul-
tiplient au sein de la société et dela
politigue.

D'une part, le débat est empreint

de considéralions politiques au
niveau de 'Etat et de la société, selon
lesquelles cette derniére souffri-
rait d'un déficit de solidarité et de
cohésion. Laceent est mis sur le fait
guactuellement l'obligation de ser-
vir ne concerne gque les hommes et
semble plutit rigide, et surla ques-
tion du sens que le service peut, ou
devrait avoir. Dautre part, certaines
propositions de réforme sont nées
de défis conerets en matiére de poli-
tique de sécurité. La protection civile
souffre actuellement d'une carence
en effectifs. Selon les prévisions du
DDPS, l'armée pourrait également
connaitre des pénuries de person-
nel dans les dix prochaines années si
les paramétres restaient les mémes.
En outre, certains postes exigent des
profils plus spécifiques, par exemple
dans le domaine informatique.

Le DDPS est revenu sur cetle pro-
blématigue des effectifs 4 court et 4
long terme dans deux rapports. Dans

un premier lemps, ceux-ci suggérent
un rapprochement de la protection
civile et du service civil. Concréte-
ment, des personnes effectuant un
service civil pourraient 4 lavenir étre
convoguées pour des tiches de pro-
tection civile. A plus long terme, des
réformes fondamentales du systéme
d'obligation de servir sont & I'étude.
Trois options ont é1é examinées.
Obligation de servir dans la sécu-
rité: protection civile et service civil
fusionneraient en un service de pro-
tection contre les eatastrophes.
Obligation de servir axée sur les
besoins: dans ce cas, les femmes
seraient désormais également
astreintes au service. Cela créerait
un pool de recrutement deux fois
plus important guawjourd hui. On
Yy recruterait que les personnes
dont l'armée et la protection civile
ont effectivement besoin. La Norvége
pratique un modéle similaire.
Obligation d'un service citoyen:

les classes business et plus ont des
siéges chauffants. Pour une par-
tie des passagers en classe éco, le
tout parait impossible, soit parce
qu'ils sont rivés sur le systéme

de divertissement de cabine, soit
parce gqu'ils ont pour Iinstant tou-
jours fait confiance au personnel
de bord.

Chez les chargés de sécurité a
bord, on ne sait pas et on ne s'in-
Léresse pas i ce qui pourrait se
passer si les inégalités de traite-
ment venaient & se généraliser. Sur
d'autres fronts, 4 part le contréle
des bagages et un petit peu l'anti-
terrorisme, cela ne les regarde pas.
Mi les passagers ni les pilotes ne
leur ont demandé de s’y intéres-
ser. Quelgues voix proposent de
réfléchir malgré tout aux implica-
tions possibles des orages pour la
sécurité de l'avion, d'autant plus si
ceux-ci évoluent notamment en fré-
quence et en intensité, [l demeure
que le systéme veut quon respecte
dabord la procédure et la hié-
rarchie. On a toujours fait comme
¢a, el on ne va pas changer pour ces
trouble-fétes.

A bord de l'avion, le calme régne.
Tout le personnel de bord suit 4

tous les Suisses devralent accomplir un
service et l'éventail des missions serait
elargi.

Le Conseil fédéral entend étudier
de maniére approfondie les deux pre-
miéres variantes. Il a abandonné I'op-
tion d'un service citoyen obligatoire, pas
suffisamment axé selon lui sur la sécu-
rité et inefficace; la proposition n'est
toulefois pas enterrée. Lassociation Ser-
vieeCitoyen.ch récolte des signatures
pour une initiative en ce sens. Les ini-
tiants considérent ce service citoyen
comme une réponse i la crise du sys-
téme de milice el aux clivages sociaux
qui saccentuent. Pour eux, la séeu-
rité doit étre appréhendée de maniére
large, la liberté de choix doit étre la plus
grande possible el le service doit étre
porteur de sens.

Les trois modéles suseitent des points
de friction. Dans le cas de l'obligation
de servir dans la séeurilé, deux services
aux logiques différentes sont fusion-
nés. Le nombre de jours de service

lalettre les procédures indiquées.
Dans le cockpit, des diodes d'alerte
sont au rouge et le radar indique
des orages & I'horizon. Mais ce n'est
dans aucun cahier des charges du
personnel de bord de s'intéres-

ser i ces alertes ou d'en informer
les passagers. Quoi qu'il en soit,
l'important est que les passagers
soient satisfaits du service a bord,
méme si certains montrent des
signes d'inguiétude. Pour I'instant,
les questionnaires de satisfaction
reviennent pour la plupart positifs,
alors pourquoi s'inquiéter?

L'avion suisse, un bel avion. Etin-
celant. Les moteurs rugissants.
Jamais endommagé jusqu’a pré-
sent. A 4000 métres daltitude,
les vents lui font peu d'effet. Pour
encore combien de temps? s

Grégoire Chambaz, ancien rédacteur adjoint
pour la «Revue militaire suisses, géographe
de formation et spacialiste en durabilive,
expert des enjeus systémiques globaux,
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a Unisanté {Lausanne).
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Débats 7

La sécurite
est notre affaire

aire ou ne pas faire l'ar-
mée, Lelle est la question. EL
si elle devenait plutét: ser-
vir ou ne pas servir son pays?
Aujourd 'hui, les chiffres
parlent d'eux-mémes: un Liers
des jeunes sengagent. De la
i dire que les deux tiers restants
ne font rien pour le pays, il semhble
n'y avoir qu'un pas. EL pourtant,
e'est faux. Nous vivons dans un pays
construit et habité par lesprit de
milice et celles et ceux qui renoncent
a l'armée ne renoncent certainement
pas 4 d'autres formes d'engagement
au service de leur pays, comme les
pompiers ou la politique de milice.

Jusqu'a présent, la réforme de
l'obligation de servir n'a été abordée
gue sous langle de l'armée, Désor-
mais, il est nécessaire d'aborder le
changement sous 'angle des besoins.
[Yune part en tenant compte des
nouveaux risques, des risques
hybrides qui changent constamment
et qui confirment & quel point il est
important qu'un peuple puisse se
maobiliser. EL 4 un tout autre niveau
-en rappelant des méthodes tradi-
tionnelles -, 'invasion de I'Ukraine
nous le confirme malheureusement:
l'existence d'un peuple tient parfois
4 sa seule capacité i se mobiliser el 4
se défendre,

Autre chantier de la réforme: l'inté-
gration des femmes qui nécessite des
adaptations, tant au niveau des uni-
formes que des infrastruelures et du
planning, puisque la coneiliation du
service avec la vie familiale doit étre
possible - tant pour les hommes que
pour les femmes.

La question de la nécessité davoir
une armée fonetionnelle a déja été
maintes fois posée et I'actualité nous
confirme qu'il serait faux de s'en
départir. La population aussi I'a déja
confirmée. En 2013, linitiative du
Groupe pour une Suisse sans armée
(GSsA) pour «l'abrogation du ser-
viee militaire obligatoire- étail reje-
Lée par 73.2% du corps électoral et
par l'intégralité (1) des cantons (ce
qui est un fait plutdt rare). Le peuple
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suisse tient 4 son armée, [l tient 4
l'obligation de servir,

La volonté de réformer l'armée
est palpable. Pourtant les réformes
patinent et ont trop peu d'effets.
Encore aujourd’hui, les Lrop nom-
breuses interventions parlemen-
taires, les rapports et les groupes
d'experts ménent 4 une réflexion
eirculaire qui consiste 4 se deman-
der comment garantir les effec-
tifs de I'armée et de la protection
civile en se basant sur des besoins
sécuritaires figés et non pas sur
les menaces actuelles et futures. 11
est alors nécessaire que la popula-
tion donne le ton, d'ol le lancement
d'une initiative pour et par la société
civile pour donner i chacune et 4
chacun la possibilité de s'engager.

Linitiative en question, cest celle
«pour une Suisse qui sengages -
I'initiative Service citoyen. Elle part
du principe que l'obligation de servir
est un espace dengagement impor-
tant pour la mise en ceuvre de déci-

effectuer dans le cadre de la protection
eontre les catastrophes pourrait poten-
tiellement étre quadruplé - il faudrait
en évaluer le besoin. Les coits du sys-
téme augmentent.

L'obligation de servir axée sur les
besoins tente quelgue chose qui semble
logique: tout d’abord on détermine les
besoins en termes de sécurité natio-
nale, puis on n'enrdle que les personnes
qui y sont néeessaires - et uniguement
celles-ci, femmes ou hommes, Mais la
question se pose de savoir comment éta-
blir un équilibre entre les personnes
qui font un service et celles qui n'en
font pas. Pour ce faire, on peut choisir
entre des incitations positives ou néga-
tives. L'idée que les femmes pourraient
i lavenir devoir sacquitter d'une taxe
dexemption si elles ne faisaient pas de
service est trés controversée,

L'obligation d'un service citoyen sou-
léve aussi des questions juridiques,
defMicacité el de codl. Il n'est pas cer-
tain quen dehors des tiches dordre

purement sécurilaire l'on puisse Lrou-
ver suffisamment de postes pour caser
le surplus de personnes qui seraient
astreintes au service. Par exemple, le
mangue de personnel hautement gua-
lifié dans le secteur de la santé ne peut
pas forcément étre comblé par des per-
sonnes astreintes peu qualifiées. Et plus
les personnes astreintes peuvent étre
utilement mobilisées, plus elles entrent
en concurrence avec le marché du tra-
vail ordinaire, De nombreuses tiches
envisagées dans le cadre d'un service
citoyen sont certes souhaitables, par
exemple dans le domaine de l'environ-
nement et du social, mais sont-elles
essentielles en termes de sécurité au
point de justifier une obligation de ser-
viee? La contrainte peut-elle et doit-
elle favoriser la cohésion sociale el le
civisme?

Le développement du systéme de
l'obligation de servir souléve done des
questions de fond. Le risque est que les
débats suivent les lignes idéologiques

sions communes, La gestion des
crises, la préservation de nos valeurs
et de ce que l'on construit chague
Jjour, sans oublier la construction
durable de l'espace de vie exigent
des réponses communes. Le ser-
viee citoyen démocratise l'engage-
ment: chacun et chacune est appelé
a accomplir un engagement au béné-
fice de la collectivité et de l'environ-
nement, faisant partie des droits et
obligations civiques normales - qu'il
s'agisse du service militaire, du ser-
vice civil ou d'un autre engagement
de milice de terrain. La Suisse passe
ainsi d'une obligation de servir pure-
ment militaire et masculine & un ser-
vice de milice polyvalent pour toutes
el tous au bénéfice de la collectivité
et de l'environnement.

La ol le Conseil fédéral propose
détendre I'obligation de servir, nous
proposons den revoir le fonctionne-
ment dans son intégralité. Larrivée
des femmes est une belle opportu-
nité pour renforcer encore lesprit de
milice et faire profiter a toutes celles
et ceux qui donnent un peu de leur
temps pour notre pays. Le gain peut
étre de l'expérience, des connais-
sances, la constitution d'un réseau,
l'apprentissage d'une autre langue
nationale, la découverte dautres
régions de notre pays.... En bref, 'ini-
tiative ne veut pas que les fernmes
(ou les personnes aujourd hui décla-
rées inaptes au service) intégrent
simplement le systéme masculin
existant, mais elle modifie fonda-
mentalement la facon d'aborder l'en-
gagement citoyen.

Le service citoyen, c'est élargir
notre notion de défense el tout axer
sur l'engagement, les compétences
des citoyens et des citoyennes et leur
capacité a apporter quelque chose
4 la société, Le service eitoyen, cest
plus qu'une réforme, eest une pro-
messe aux générations futures. Cest
garantir qu'a l'avenir ce devoir soit
assumé avec fierté, non pas par un
tiers de la population mais par une
majorité, Car la sécurité cest notre
affaire, a toutes et 4 tous. =

habituelles et que les questions de détail
prennent le dessus. De plus, comme
dans de nombreux débats sur la poli-
tique de défense, la perspective inté-
rieure risque de s'imposer seule, sans
prise en compte de la situation exte-
rieure en matiére de menaces, de I'évo-
lution rapide dans le domaine tech-
nologique et de 'importance dela
coopéralion en matiére de politique de
séeurité, Le «statu quo pluss - une jour-
née dorientation obligatoire pour les
femmes - que le Conseil fédéral consi-
dére comme «souhailable dans tous les
cass el qu'il continue également 4 exa-
miner serait un compromis minimal
typiquement suisse.

Mais la Suisse peut et doit s'enga-
ger dans un débat séeuritaire plus
fondamental: quel type de systéme
dobligation de servir voulons-nous?
De quelles menaces voulons-nous
nous protéger? Et comment la sécu-
rité peut-elle étre garantie de maniére
equitable et efficace? m



